Diinyay1 Bekleyen Tehlike:

SUSUZLUK VE KURAKLIK



Insanlarin su gereksinimi ile mevcut su kaynaklari arasindaki ugurum diinyanin pek
cok yerinde gittikce biiylimektedir. Yer alt1 su diizeylerinin inanilmayacak derecede
hizl1 diistisii, sularin akil almaz derecede kirletilmesi, bir ¢cok akarsuyun denize
ulagmadan kaybolup gitmesi, sanayide ve tarimda su kullaniminin son derece artmasi,
bu ugurumun baslica nedenleridir. Biitiin bunlarin sonucunda su kaynaklari i¢in
rekabet, uluslar aras1 diizeyde giincel hale gelmistir. Bu nedenle bir zamanlarin BM
Genel Sekreteri Boutros GALI, “ Gelecegin savaslar politik nedenlerden degil, su igin
cikacaktir” demisti.

Su, yalniz son zamanlarda degil, ¢cok eski tarihlerden beri en degerli dogal
kaynaklardan biri olarak kabul edilmektedir. Ornekler:

M.O. 1V. yiizyilda, yani bundan yaklasik 2.400 y1l dnce Empodekles, “ Diinya su ve
topraktan meydana gelmistir” diyordu.

Daha sonralari, bu tanimlamanin sinirlar1 genisletilerek “Dort Eleman Kurami” ortaya
atilmistir. Bu kurama gore, “ Biitiin cisimler su, toprak, hava ve atesten olusmaktadir”
seklinde bir tanimlama yapilmstir.

Modern bilimde ise: “Yasam suda baslamistir”, “Susuz yasam olmaz” seklinde
tanimlamalar yapilmaktadir.

Biitiin bu ifadeler, diinyanin yapis1 ve canlilarin yagami i¢in suyun ne kadar degerli bir
kaynak oldugunu gostermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan 2006
Insani Gelisme Raporu, “Kithgn Otesinde: Gii¢ Dengesizligi, Y oksulluk ve Kiiresel
Su Krizi” bagligin tasiyor. Rapor, tiim insanlar i¢in giinde en az 20 litre temiz su
saglanmasinin sart oldugunu savunurken, her yil yaklasik 1.8 milyon ¢ocugun temiz ve
saglikll suya erisemedigi i¢in ishale neden olan bulasici hastaliklardan 6tiirii hayatini
kaybettigini vurguluyor. Gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlarin yaklasik yarisi
kirli su sorunundan kaynaklanan hastaliklara yakalaniyor. Saglik sorunlariin yol
actig1 harcamalar bu iilkelerin zaten kit olan kaynaklarini eritiyor. Ornegin, Giiney
Afrika tilkeleri her y1l Gayrisafi Yurti¢i Hasilalarinin (GSYH) ylizde 5’ini, yani
aldiklar1 dis yardimdan ¢ok daha fazlasini bu nedenle kaybediyorlar. Rapora gore, kirli
ve mikroplu sular insan giivenligi agisindan silahli catigmalardan ¢cok daha biiyiik bir
tehdit olusturuyor.

Kuraklik ve saglikli su noksanlig1 en ¢ok kirsal alanda yasayan insanlar1 etkiliyor. BM
Raporunda, Diinyada kotii beslenen insanlarin biiyiik ¢ogunlugunu (830 milyon kisi
olduklar1 tahmin ediliyor) kii¢iik ¢ift¢iler, cobanlar ve ¢iftlik is¢ileri olusturdugu
belirtiliyor. Tklim degisikligi, bu insanlarin suyu erisme giivencesizligini, simdiye dek
goriilmemis Olciide siddetlendiriyor. Bozulan hava sartlar1 nedeniyle bu tilkelerde
yiizde 25’e varan oranlarda ekin kaybiyla karsilasiliyor.



Rapora gore, kirsal kesimdeki yoksullarin haklarinin giivence altina alinmasi, daha iyi
sulama kosullarina ulagtirilmasi, yeni teknolojiler, ve iklim degisikliklerine uyum
saglamalarina yardim edilmesi, yaklasan felaketi savusturmak i¢in en temel sartlar.
Ancak gelismekte olan iilkelerde bu sartlarin yerine getirilmesi igin gerekli kaynaklar
bulunmuyor. Geligmis iilkeler ise yillardan beri tiim taahhiitlerine karsin bu konuda
hi¢bir somut girisimde bulunmuyorlar. Rapor, bu durum degismezse, 2025 yilina
gelindiginde bu iilkelerde su sikintis1 nedeniyle yagami risk altinda bulunan niifusun 3
milyara ulasacagi belirtiliyor. Gegtigimiz yil, 170 tilkenin temsilcilerinin katildig1
“Birlesmis Milletler Collesme ve Kuraklikla Miicadele Konferansinda”,
ormansizlasma ve kuraklik gibi nedenlerle her yil 100 milyon hektar verimli alanin
yitirildigi dile getirildi. Bu durumun bir milyar 200 milyon insaninin temel besin
ithtiyacini tehdit ettigi vurgulandi. Ancak tiim uyarilar mevcut gidisi degistirmeye
yetmiyor.

Tiirkiye’nin Su Varhgi ve Tiiketimi

Tiirkiye’nin ortalama yillik yagis miktart 643 mm’dir. Bu miktardaki yagis yilda
ortalama 501 milyar m3 suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m3’ii toprak
ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlagsma yoluyla atmosfere geri donmektedir.
Teknik olarak Tiirkiye’ nin kullanilabilir yer alt1 ve yeriistii su miktar1 107 milyar
metrekiiptiir. Geriye kalan ise ¢esitli nedenlerle kullanilmasi miimkiin olmayan su
miktaridir.

Tiirkiye’nin su potansiyeli 26 havzada toplanmaktadir. Havza; dag ve tepelerle
sinirlanmis, sulart ayni denize veya irmaga akan bolgedir.

Tiirkiye’de kisi bagina su potansiyeli 1640 m3/y1l civarindadir. Uluslar arasi 6l¢iitlere
gore bir iilkenin “su zengini” sayilabilmesi i¢in kisi basina su potansiyelinin 10.000
m3/y1l olmasi gerekmektedir. Kisi basina su potansiyeli kisi bagina 3.000 ile 10.000
m3/yil ise “yeterli suyu olan tilke” , kullanilabilir su miktar1 kisi basina 1000 ile 3000
m3/y1l arasinda ise “su sikintisi olan iilke”, kullanilabilir su potansiyeli kisi basina
1000 m3’iin altinda ise “su fakiri iilke” olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz bu 6lgiite
gore su sikintisi olan bir lilke konumundadir. Niifus artisina paralel olarak {ilkemiz her
gecen yil su sikintisi artan bir iilke durumuna gelecektir. Devlet Istatistik Enstitiisii
2030 yilinda Tiirkiye’nin niifusunun 100 milyon olacagini tahmin ediyor. 2030°da kisi
basina yillik su miktarinin 1.000 metrekiipiin altina diismesi ve Tiirkiye’nin “su fakiri”
bir iilke haline gelmesinden endise ediliyor.Tiirkiye’de tiiketilen suyun %74’ tarimsal
sulamada, %16’s1 icme ve kullanmada, %10°u da sanayide kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 ile 2000 yillar arasint kapsayan 20 yillik donemde toplam su
tiikketimi (sulama + igcme ve kullanma + sanayi) %256 oraninda artmistir. 1980 de
toplam su kullanimi1 11.8 milyar m3/y1l iken bu miktar 2000 yilinda 42 milyar m3/y1l’a
yiikselmistir. Oniimiizdeki 20 yillik dénemde de su kullaniminin ayn1 oranda
artacagini, artacak tarimsal sulama yatirimlar1 ve ek olarak kiiresel 1sinma ile birlikte
stirekli bir kurakligin yasanacagini varsaydigimizda donemin sonuna bile gelmeden
yani 2020 yilindan 6nce su konusunda c¢ok ciddi sikintilar yasanacagi agiktir.



Bu bakimdan toplam suyun % iinii tiikketen tarimsal sulamada, zaman yitirilmeksizin
tasarruflu sulama sistemlerine (basin¢li sulama sistemleri) gecilmesi, telafisi giic
sonuglarin yasanmasini engelleyecektir.

Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminde Yasal ve Yonetsel Durum

Anayasanin 168. maddesi suyun da dahil oldugu tabii kaynaklar konusunu su sekilde
diizenlemistir:

“madde 168. — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapimasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslart ve miieyyideler kanunda gosterilir.”

Tiirk medeni kanununa gore sular iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi “6zel sulardir”.
Ozel su 6zel miilkiyete tabi tasinmazlardan ¢ikan sudur. Ozel sular 6zel miilkiyete tabi
olmakla birlikte kanunda belirlenen sinirlamalara tabidir. Bu sinirlamalarda o6lgiit
kamu yararidir. Ikinci grup sular ise genel sulardir. Bunlar 6zel kaynaklar disinda
kalan biitiin sular1 kapsamaktadir.

Yer alt1 sular1 da 167 sayili yer alt1 sular1 kanununa gore genel sulardan olup devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir.Genel sular ise kamusal miilkiyete tabidir.

Bu diizenlemelerin disinda su kaynaklarinin kullanimi ve korunmasi konusunda 50
civarinda hukuksal diizenleme vardir. Bu anlamda bu hukuksal diizenleme
daginikligini da giderecek bir “gergeve su yasasi” nin ¢ikarilmasi, bu alanda ¢alisma
yapan uzmanlarin ortak goriisii ve beklentisi durumuna gelmistir.

Ulkemizde su kaynaklarmim korunmasi ve kullanilmasinin yénetiminden sorumlu
ondan fazla merkezi ya da yerel kurum vardir. Cevre ve Orman Bakanligi, Kiiltiir
Bakanligi, DSI, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, I1 Ozel Idareleri, Belediyeler, Iller Bankas,
Devlet Meteoroloji Isleri genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, GAP
Idaresi Baskanligi bu kuruluslardandir.

Su yonetimindeki bu daginik kamusal orgiitlenme pek ¢ok sikintiy1 da igerisinde
barindirmaktadir. Aslinda iilkemizde ulusal ¢apta sorumlu kurulus Devlet Su Isleri
Genel Midirliigidiir. Kirsal Yerlesmelerde ise sorumlu kurulus kapatilan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yetki ve gorevlerinin devredildigi i1 Ozel Idareleridir.
Kentsel yerlesmelerde ise iller Bankasi sorumlu kurulustur. Ancak yukarida da
bahsedildigi gibi yapilan pek ¢ok diizenleme ile bu sorumluluklar ve gorevler pek ¢ok
kuruma dagilmistir. Bu yiizden bu daginiklig1 da giderecek sekilde su konusunda
ulusal-merkezi sorumlu kurulus olarak DSI, su varligimn planlanmasi ve genel



yonetimini ytriitecek sekilde giiglendirilmeli ya da bunun da tizerinde bir “Su
Bakanlig1” kurulmasi yine bu alanin uzmanlarinin ortak 6nerisidir.

Tarimda Sulama

Sulama, bitkilerin dogal yagislarla karsilanamayan su ihtiyaglarinin insanlar tarafindan
temin edilmesidir. Ulkemizde yazlari sicak ve kurak bir iklim hiikiim siirdiigiinden,
bitkisel liretimden arzulanan verimin elde edilebilmesi icin yagislarin yetersiz oldugu
durumlarda bitkinin ihtiyaci olan suyun sulama suyu olarak verilmesi gerekmektedir.
Iklim sartlar1 bitkilerin su ihtiyacini temine yeterli ise sulamaya gerek kalmayabilir.
Ancak yagisin miktar1 ve mevsimlere gore dagilimi sulamanin yapilip yapilmamasinda
onemli rol oynar.

Tiirkiye’nin izdiisiim alan1 77,945 milyon ha’dir. Bunun 28,054 milyon ha’1 tarim
arazisidir. Bu alanin da 25,753 ha’1 sulanabilir niteliktedir. Ancak teknik ve ekonomik
nedenlerle yeriistii ve yer alt1 su kaynaklariyla sulanabilir arazi miktar1 8,5 milyon
ha’dir. Halen bu alanin 4,9 milyon ha’1 sulanabilmekte, geriye kalan 3,6 milyon ha
tarim arazisinin gelecek yillarda sulanmasi i¢in yeni tesislerin ingast gerekmektedir.

Sulanan alanin 3,9 milyon ha’1 yeriistii su kaynaklar ile, geriye kalani ise yer alt1 su
kaynaklar1 ile sulanmaktadir. Yeriistii su kaynaklari ile sulanan alanin yaklasik 3
milyon ha’1 kamu tesisleri ile sulanmaktadir. Yani tilkemizde sulama yatirim ve
isletmeciligine kamu belirleyici durumdadir. Sulama yatirim ve igletmeciliginde
belitleyici olan kamu kuruluslar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ile kapatilan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi (KHGM) diir. Kamu sulama sebekelerinde, isletme
ve bakim-onarim hizmetlerinin yiiksek maliyetlere ulagsmasi, sulama iicretlerinin sudan
yararlananlardan tam olarak toplanamamasi kamuyu yeni arayislara yoneltmistir.
Katilime1 sulama yonetimi anlayisi ile DSI sulama isletmelerini, basta yerel yonetim
birimlerinin bir araya gelerek olusturduklar1 Sulama Birlikleri olmak {izere ¢esitli
birimlere devretmeye baslamistir.

Birden fazla idari birim arazilerine hizmet eden sulama tesisleri 1580 ve 442 sayili
yasa ile kurulmus Sulama Birliklerine ve 1163 sayili yasaya gore kurulmus sulama
kooperatiflerine, sadece bir idari birim arazisine hizmet eden sulama tesisi yine sulama
kooperatiflerine devredildigi gibi koy tiizel kisilikleri ve belediyelere
devredilebilmektedir. DSI’ce devir oran1 %94’ ulagmustir.

DSI dolayisi ile kamu artik sulama isletmeciliginden ¢ekilmistir. Cogunlugu sulama
birliklerine olmak iizere isletmekte oldugu sulama tesislerini su kullanicilarinin
olusturduklar1 yapilara devretmektedir.

Sulama tesislerinin devrine iliskin olarak 1986 yili1 dnem tasimaktadir. Bu tarihte
Diinya Bankas1 ile imzalanan kredi anlasmas ile “Drenaj ve Tarla I¢i Gelistirme
Projesi” baslatilmistir. Bu anlagma ile tesis edilmis bulunan islerle ilgili maliyetlerin
geri 6denmesi saglana kredinin 6n sart1 olarak kabul edilmistir. Diinya Bankas1
tarafindan desteklenen bu projenin uygulanmasinda gosterilen performansi



begenmeyen ve elestiren bir raporun banka tarafindan hazirlanmasini takip eden
yillarda devirler hizlanmistir.

1998 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan yeni bir kredi anlagmasi ile bu konudaki banka
etkisi biisbiitiin artmistir. “Sulama Yonetimi ve Yatirimlarinda Katilime1 Ozellestirme
Projesi” adini tasiyan bu yeni ikraz anlagsmasi ile DSI’nin isletmecilikten sonra
planlama ve yatirimlar1 gergeklestirme alanindan da ¢ekilmesi amaclanmastir.

Bu devir siireci aslinda sulamanin 6zellestirilmesi hedefinde ve Diinya Bankasi
desteginde yiiriitiilmektedir. Oyle anlasiimaktadir ki sulama isletmelerinin, 6ncelikle
sulama birliklerine devredilmesi saglanacak ki bu asama tamamlanmis goriinmekte,
ardindan 22 Temmuz sec¢imlerinden hemen sonra Enerji Bakaninin da agikladig: gibi
sulama igletmelerinin piyasaya devri ongoriilmektedir. Yani siire¢ 6zellestirme
temelinde yiirtimektedir.

Su Yonetiminde Degisme Egilimleri

Onceleri suyu teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleri ile smirl bir tanimi
olan “su yonetimi” terimi, son donemlerde teknik boyuta ek olarak orgiitlenme ve mali
yapinin yonetimini icerecek bigimde genisletilmistir. Onceleri kamu kuruluslarinin
suyu ekonomik bir mal gibi yonetmeleri tizerinde durulurken, son yillarda sektorde
ozellestirmelerin one ¢iktig1 gozlenmektedir.

BM, Diinya Bankas1 ve OECD gibi kiiresel aktorler su konusunda da kiiresel
politikalar iiretmektedirler. Uretilen kiiresel su politikasinin baslica ii¢ dzelligi
bulunmaktadir. Birincisi; Havza ydnetimi sisteminin kurulmasi, Ikincisi; suyun arza
gore kamu eliyle degil, talebe gore piyasa tarafindan yonetimidir. Ugiincii 6zelligi de
su ve su kaynaklarinin kiiresel serbest ticaret kapsamina alinmasidir.

Gelistirilen yeni su yonetimi anlayigina gore; suyun kiiresel ticarete serbestce konu
edilmesi, su kaynaklarinin kiiresel sirketlerin dogrudan yatirim alani olmasini, her
iilkede oncelikle su yonetiminin kamunun elinden alinmasinm gerektirmektedir.
Giiniimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde su, miilkiyeti ve isletmeciligi ile birlikte kamu
yonetiminin tekelindedir. Yani su, diisiik maliyette siibvanse edilerek 6deme giiciine
bakilmaksizin topluma sunulmaktadir. Bu konudaki kiiresel politika ise suyu ticari,
alim-satim konusu, kisaca kar kaynagi olarak tanimlamaktadir.

Su yonetimi konusundaki kiireselci politika : Dogal-cografi sinirlarla biitiinlesik nehir
havzas1 yonetimi, su yonetiminde 6zerklik ve yerellik esaslarinin kabulii, Devlet
tarafinda Cevre Bakanligi ile iist kurullarin yetkilendirilmesi, talebe gore yonetim,
0zel-kamu ortakligiyla ya da 6zel sektor eliyle isletme anlayisini igerirken, Ulusal-
Kamusal Politika buna karsilik : Siyasal-cografi sinirlarda biitiinlesik nehir havzasi
yonetimi, su yonetiminde merkeziyetcilik ilkesinin kabulii, devlet tarafinda Bayindirlik
Bakanliginin yetkilendirilmesi, toplumsal ihtiya¢ odakli yonetim, yerel kamu idareleri
ve kooperatifler eliyle isletme anlayigini igermektedir.



Tiirkiye’de su yonetimi konusunda son donemlerde uyguladig1 yontemlerle bu yeni
kiiresel su yonetimi anlayisinin altyapisini olusturmaktadir. Once Biiyiiksehir
Belediyelerinde olusturulan ISKI,ASKI gibi kurumlarla kar1 da igeren
fiyatlandirmaya dayali bir anlayis hayata gecirilmis, ardindan DSI nin islettigi sulama
tesislerinin sulama birliklerine devredilmesi saglanmistir. Yapilan ¢caligmalar su
yonetimindeki bu yeni yapilanmadan sonra hem i¢me ve kullanma suyunun, hem de
sulama suyu fiyatlarinin arttigini gostermektedir.

Bagbakanlik GAP idaresi tarafindan Halcrow-Dolsar ortak girisimine yaptirilan ve
2000 yilinda taslak sonug raporu yayinlanan ¢aligmaya gore tarimsal sulamada su
saglama masraflarinin karsilanabilmesi i¢in mevcut su ticretlerinin ¢ok diisiik oldugu
tespit edilmistir. Pamuk iiretiminin esas alindig1 ¢alismada isletme ve bakim
masraflarinin karsilanabilmesi icin uygulanacak iicretin, mevcut {icretin 6 kati, diger
hizmetler ve sulama birliginin genel masraflarinin karsilanabilmesi i¢in 12 kati,
isletme bakim ve sabit sermayenin finanse edilmesini karsilayacak {icretin ise mevcut
licretin tam 31 kati olmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu ¢alisma da ortaya koymustur ki su fiyatlandirmasi piyasa kosullarinda yapildiginda
su fiyatlarinda anormal derecede artis meydana gelecektir. Pek ¢ok iiretici arazisini
sulamak i¢in suya ulagsamayacaktir.

Su kaynaklarmin Ozellestirilmesi

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren dillendirilmeye baslanan Su Kaynaklarinin
Ozellestirilmesi kavrami, aradan gegen siire i¢inde farkli siyasi goriislere sahip
hiikiimetlerce zaman zaman unutulmus, zaman zamanda giindemde tutulmustur.

AKP iktidarlart boyunca pek ¢ok konuda oldugu gibi su konusunda da kiiresel
yaklasima kosut hareket etmistir. 2007 se¢im bildirgesinin 135 ve 171. ci sayfalarinda
su yonetimine 6zel sektoriin ortak kilinacagi acgikca taahhiit edilmistir. Buna gore
baraji bitirilen projelerin, sulama kisminin 6zel sektoriin yatirimina agilacagi ve su ve
kanalizasyon isletmeciligi basta olmak iizere ¢cevre sektoriinde maliyetlerin
diisiiriilmesi ve kalitesinin artirilmasi i¢in kamunun yani sira 6zel kesimin de
katiliminin artirilacagi deklare edilmistir.

Nitekim 22 Temmuz se¢imlerinden hemen sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin,
akarsularin ve goletlerin kullanim haklarinin 6zel sektdre devredilecegi demeci
basinda yer almistir. Tiirkiye’de 2. AKP iktidar ile birlikte su konusunda 6zellestirme
donemine girilmistir. Ozel sektdriin ise kar edemeyecegi bir alana yatirim yapacagi
diisiiniilemeyecegine gore tarimsal sulamada maliyet+kar seklinde bir fiyatlandirma
yapilacagi ve bunun da yukarida bir 6rnekle aciklandigi sekilde su fiyatlarinda
anormal derecede artisa sebep olacagi agiktir.

Yasanan kuraklik da bahane edilerek su ve su kaynaklar1 konusundaki 6zellestirme
caligmalarinin hizlanacagi anlasilmaktadir. Ancak anayasanin 168. maddesi simdilik
su kaynaklarinin 6zellestirilmesine izin vermemektedir. AKP iktidarinin bu yeni



doneminde, yeni bir anayasanin yapilacagi, hatta yapilmakta oldugu son giinlerin
popiiler giindemidir. Basina yansiyan bilgilere gore 168. maddede yeniden
diizenlenecektir. Boylece basta su kaynaklar1 ve ormanlarimiz olmak iizere pek ¢ok
dogal kaynagin 6zellestirilmesinin de 6nii agilmis olacaktir.

Ozellestirmeler konusunda pek ¢ok dgretici drnegin yasandigi Giiney Amerika
iilkelerinden Sili’de 1981 yilinda yiiriirliige konulan “su yasasit” ile su kullanim ve
yonetim haklar1 6zel sektore devredilmistir. Su kullanim haklarini satin alanlar kendi
dagitim kanallarin1 agarak suyu istedikleri miktar ve fiyatlarda diger kullanicilara
satmaktadirlar. Sili’de su fiyatlar1 6zellestirmelerden bu yana siirekli artmistir. Sili
tiiketici ve kullanici orgiitii 15.000 den fazla su faturasini inceledikten sonra 1998-
2000 yillar1 arasinda su bedellerindeki reel artisin %100, hatta baz1 durumlarda
%200’e ulastigin1 bulmustur.

Ulkemizde de su 6zellestirmeleri olursa yasanacak sonug¢ bundan farkli olmayacaktir.
Ozellikle yoksul kesimlerin suya ulasmalar1 zorlasacaktir. Yasanan kuraklik ve su
sikintis1 suyun ekonomik degerini ylikseltmis, hatta suyu yiiksek kar konusu haline
getirmistir.

Iklim Degisikligi ve Etkileri

Sanayi devrimi ile birlikte dogaya daha fazla, hatta kontrolsiiz bir sekilde miidahale
edilmesi dogadaki dogal degisimin farklilasmasina neden olmustur. Yeryliziinde insan
faaliyetlerine bagh olarak ortaya ¢ikan kimi durumlar 6zellikle atmosfer lizerinde etkili
olmus ve gliniimiizde atmosfer sicakliginin gittik¢e artmasi seklinde tanimlanan
kiiresel 1sinmaya neden olmustur.

Konu uzmanlarinin degerlendirmelerine gore kiiresel 1sinma iklimleri degismeye
zorlanmaktadir. Hatta giiniimiizde bu degisim hissedilir bir boyuta gelmistir. Artan
niifus, su kaynaklarinin hizla kirlenmesi, 6zellikle Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
orta kusak enlemlerde yagis rejimlerindeki degismeler ve azalma, ciddi su sikintilarin
giindeme getirmektedir. Yine uzmanlar asir1 sicak hava dalgalarinin siklikla
yasanacagini, sel, firtina, kuraklik gibi meteorolojik karakterli dogal afetlerin
siddetinin ve sikliginin artacagini belirtmektedirler.

Tiirkiye’de 6zellikle 1987 yilinda sonra kare ortiisiiniin yerde kalis siiresi oldukca
kisalmistir. Bu durum da yer alt1 su kaynaklarinin azalmasina, tarim i¢in ¢ok 6nemli
olan taban suyunun diismesine dolayisi ile yiizeydeki toprak neminin daha da
azalmasina yol agmaktadir. Ilgili cevreler tarafindan Tiirkiye’de iklim degisikligine
iliskin yapilan projeksiyonlarda uzun vadede su ¢ikarimlar yapilmaktadir;

- Ortalama sicakliklarda kiglar1 2 derecelik artis, yazlari ise 2-3 derecelik artiglar
olacak

- Yagis rejimleri degisecek kislar1 bir miktar artis beklenirken yazlar1 daha da
kuraklasacak. Toplam yagis Dogu Karadeniz hari¢ tiim bolgelerde azalacak



- Yazlar1 toprak neminde %15-25lere varan miktarlarda azalma olacak, ¢oraklik
olusacak

- Yagislarin mevsimsel dagilimi ve siddeti degisecek, kuraklik artacak

- Kus cenneti gibi milli parklar yok olacak, 6zellikle i¢ Anadolu ¢dllesmeye dogru
hizla ilerleyecek, kar Ortiisiiniin yerde kalis siiresi azalmaya devam edecektir

Kurakhik

Tiirkiye son iki yildir (2007-2008) gecen yillara nazaran hissedilir derecede kurak bir
donem gecirmektetir. Devlet Meteoroloji Isleri genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
aylik Zirai Meteoroloji Biilteninin Agustos 2007 sayisinda yer alan bilgilere gore; 1
Ekim 2006 ile 31 Temmuz 2007 tarihleri arasinda kiimiilatif yagislar genel olarak
normalinden ve gegen yilin ayn1 donemindeki yagislardan az olmustur. Bahsi gecen
donemde normali 608,6 mm olan kiimiilatif yagis ortalamast 506,4 mm olarak
gerceklesmistir. Kiimiilatif yagislarda normale gore %16,8 oraninda azalma olmustur.
Gecen yilin ayn1 donem ortalamasi ise 591,8 mm’dir. Gegen yila gore de yagislarda
%14,4 azalma gozlenmistir.

Ayni biiltende yer alan bilgilere gore; yagislarda en fazla azalma Ege Bolgesinde
goriilmiistiir. Ege bolgesinde kiimiilatif yagislarda normale gore %43 azalma
gbzlenirken, gecen yila gdre %40 azalma olmustur. Ikinci sirada ise Marmara Bolgesi
yer almistir. Marmara bolgesinde kiimiilatif yagislarda %34 azalma gozlenirken, gecen
yila gore de %37 azalma olmustur. I¢ Anadolu Bolgesinde ise kiimiilatif yagislarda
normale gore %22 azalma gozlenirken, gegen yila gore de %11 azalma olmustur.
Diger bolgelerimizde bu bolgelerimize oranla daha diisiik oranlarda yagis azligi
olmustur.

Meteoroloji uzmanlar1 kurakligi ¢esitli katagorilere ayirarak tanimlamaktadirlar. Bir
bolgeye belirli bir zaman periyodunda belirli bir miktardan daha az yagis diismesi
durumu meteorolojik kuraklik, belirli bir zaman periyodunda diisen yagisin ayni
periyottaki ortalama yagistan belirli bir oranda daha az olmas1 durumunda klimatolojik
kuraklik, atmosferde bulunan su miktarinin az olmasi durumunda atmosferik kuraklik,
Bitki kok bolgesi igerisindeki bitkinin yararlanabilecegi su miktarinin esas alindigi ;
bitkilerin su ihtiyacin1 karsilayacak miktardaki suyun toprakta bulunmadigi
durumlarda ise Tarimsal Kuraklik s6z konusu olmaktadir.

2007 yil1 yapilan tiim degerlendirmelerde kurak bir y1l olarak kabul edilmektedir.
I¢inde bulundugumuz yilda bir nceki yildan farkli bir tablo ¢izmemektedir.



Tarimda Kurakhk

2007 yilinda tarim kurakliktan en fazla etkilenen sektér olmustur. Tarimsal iiretimin
doga kosullarina bagli olusu bu etkiyi artirmistir. Yaz donemi boyunca yazili ve gorsel
basin tarim yapilan yerlerdeki kuraklik etkilerini ve zararin1 defalarca haber konusu
yapmustir. Konuyla ilgili ¢evreler kurakliga dikkat ¢eken agiklamalar ve ¢aligsmalar
yapmustir. Nitekim hiikiimet kurakliktan zarar goren cift¢ilere maddi yardim yapilmasi
konusunda 4 Temmuz 2007 tarihinde bir Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarmaistir.

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi 720 Ziraat odasindan derledigi bilgilerle yapmis oldugu
calismanin sonuglarini 9 Agustos 2007 tarihinde “Kuraklik Raporu” adiyla kamuoyuna
aciklamis bulunmaktadir. TZOB’un yapmis oldugu calismaya gore 2007 yil1 igin
ilkemizde yasanan kurakligin ¢iftgilere zarari toplam 5 milyar YTL dir. Bu zararin da
en biiyiik boliimii i¢ Anadolu bolgesinde yasanmustir.

Yasanan kurakliktan 6ncelikle serin iklim tahillar1 olarak adlandirdigimiz bugday,arpa,
cavdar ve yulaf zarar gérmiistlir. Yine aycigegi,misir,incir,elma, karpuz en ¢ok zarar
goren Uriinlerden. Narenciye asir1 sicaklardan meyve dokiilmesi ve yanik zarari
yasamaktadir.

Tiirkiye’de ekili alanlarin % tinde tahil tirtinleri tiretilmektedir. Tahillar yillik yagis:
450 mm olan alanlarda ilave bir sulama yapilmaksizin yetistirilebilirler. Yagis
rejiminde ortaya ¢ikan normal dis1 gelismeler verim iizerinde 6nemli etki yapar.
Tahillar ekimi takiben ¢imlenme-kardeslenme ve sapa kalkma donemlerinde diistik
sicaklik, kapali ve nemli giinler isterler. Tahillar iklim isteklerini yeteri oranda
karsilayamadiklari takdirde ciddi liretim ve verim sorunu yasarlar.

Kuraklik nedeniyle Tiirkiye genelinde bugdayda tiretim kaybi ortalama %20 olmustur.
Son yillarda ortalama 20 milyon ton olan bugday iiretimimiz bu zarar oraniyla 2007
yilinda 16 milyona diismiis bulunmaktadir. Tiiketim ve tohumluk olarak yillik yaklagik
18 milyon ton olan bugday ihtiyacimizi bu yil karsilayamayacak duruma gelmis
bulunuyoruz.

Bu gelisme iiretim sezonu i¢inde de 6ngoriildiigii i¢in bugday ithalatinda 2007 yilinin
ilk désnemlerinde ciddi artiglar olmustur. TUIKin dis ticaret istatistiklerini yayinladig1
Temmuz 2007 haber biiltenine gére hububat ithalat1 2006 yili Ocak-Haziran
doneminde 66.271.000 dolar olarak gergeklesmis iken, 2007 yilinin aynt doneminde
%709,4 artarak 536.426.000 dolara ytlikselmistir. Uluslar aras1 borsalardaki bugday
fiyatlar da ciddi artiglar kaydetmistir. Yurtiginde de arz talebi karsilayamayacak
duruma geldigi i¢in 6nemli fiyat yiikselmeleri yasanmakta, bugdayi girdi olarak
kullanan igletmeler iirettikleri tirtinlere birbiri arkasina zam yagdirmaktadirlar. Bu
anlamda toplumun en temel gidasini teskil eden ekmek fiyatlarindaki gelismelerde bu
donemde dikkatle takip edilmelidir. Ekmek maliyeti i¢cindeki bugday maliyeti orani
dikkate alinarak zam talepleri degerlendirilmelidir.



Bundan 6nceki yillar kendine yetecek miktardan fazla bugday tiretimi yapan iilkemiz
bu yil ve kurak ge¢gmesi beklenen oniimiizdeki yillarda da bugday ihtiyacinin bir
boliimiinii ithalatla karsilamak zorunda kalacaktir. Ozellikle bugday iiretiminin énemli
bir ¢ogunlugunu gerceklestiren Konya, Ankara gibi I¢ Anadolu Bélgesindeki illerde
kuraklik zararinin %40’lar1 agsmasi kurak gegmesi beklenen oniimiizdeki yillar i¢in
endiseyi daha da artirmaktadir. Kuskusuz bu durum kurakligin ¢ok etkiledigi diger
tiriinler i¢in de gegerli olacaktir. Ornegin Aygcigeginin yasadigi kuraklik zarari
nedeniyle hem aycicegi tohumunda hem de aycicegi yaginda 6nemli fiyat artislar
meydana gelmistir.

Hiikiimet 2007 yilinda yasanan kuraklikla ilgili olarak ilk olarak 4 Temmuz 2007°de
kurakliktan zarar goren ¢iftcilere yardim yapilmasini diizenleyen bir Bakanlar kurulu
Karar1 ¢ikarmis, arkasindan kurakligin kalici oldugundan hareketle 8 temmuz 2008
tarthinde ikinci bir Bakanlar Kurulu Karari ¢ikararak bundan sonra da yasanmasi
muhtemel kurakliktan dolay1 kurakligin etkisini azaltmak ve alinacak tedbirleri
belirlemek amaciyla kamu sorumlulugu alacak sekilde bir calismay1 baglatmistir.

Bakanlar Kurulu karar1 kurakliktan dolay1 yapilacak yardimi 40 il ve 4 iiriinle (bugday,
arpa, fig ve korunga) sinirlandirmis olmasi, yasanan kurakligin boyutlar1 karsisinda
yetersiz kalmistir. Halbuki yapilan ¢alismalar gostermistir ki bu dort liriiniin disinda
ozellikle aygicegi, pamuk, misir, sebzeler, incir basta olmak iizere bazi meyveler de
kurakliktan fazlaca etkilenmis ve ciddi verim diismeleri yasanmistir. Bu ylizden ortaya
cikan bu eksiklikleri de karsilayacak bigimde 2007 yili i¢in Ilgili Bakanlar kurulu
karar1 yenilenerek kapsami genisletilmek suretiyle ortaya ¢ikan adaletsizlik
giderilmelidir. Ongoriilen yardim miktari iireticinin kaybini gercekten telafiye déniik
diizeyde olmalidir. Yine ayni1 kararda kurakliktan zarar goren ciftcilerin Ziraat Bankasi
ve Tarim kredi kooperatiflerine olan tarimsal kredi borglarinin ertelenmesi konusunda
bir faiz indirimi 6ngdriilmemis, sadece borg faizi ile birlikte ertelenmistir. Bu
bor¢larinda faizsiz olarak ertelenmesi ugranilan zararin telafisinde 6nemli olacaktir.

Yasanilan iklim degisikligi siireci de dikkate alinarak ortaya ¢ikmasi muhtemel
kuraklik ve sel gibi dogal afetlerin risk kapsamina dahil edilerek, Tarim Sigortalarina
dahil edilmesi bu alanda yasanacak magduriyetleri ortadan kaldiracaktir.

Yine kuraklik, don, sel gibi dogal afetlerden zarar goren muhtag cift¢ilere tohumluk
yardimi yapilmasini diizenleyen 5254 sayili yasanin tarim sigortalar1 yasasinin
cikarilacag gerekgesiyle daha dnceden yiiriirliikten kaldirilmig olmasi, 2090 sayili
yasanindan faydalanma kosullarinin agirlig1 nedeniyle kurakliktan zarar goren
ciftgilerimizin bu zararlarinin karsilanmasinda etkili bir yasal diizenleme yoktur. Bu
ihtiyacin bir an 6nce giderilmesi gerekmektedir. 2090 sayili tasa kurakligi da
kapsayacak sekilde ve yararlanma kosullar1 kolaylastirilmis olarak yeniden
diizenlenmesi bu alandaki boslugu dolduracaktir.



Sonuc ve Oneriler

Ulkemiz bilinenin aksine su zengini degil, su sikintis1 geken ve kisa bir siire sonra su
fakiri tilke olmaya aday bir tilkedir. Bu nedenle su kaynaklarinin rasyonel bir sekilde
korunarak gelistirilmesi ve isletilmesi bir zorunluluktur.

Ulkemizde kullanilan suyun ¥%’u tarimsal sulama amaglidir. Sulama tarimsal iiretimi
artirmanin en 6nemli girdisidir. Yasanan ve yasanmasi muhtemel kuraklik kosullarinda
tarimsal sulama daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu ylizden sulama yatirimlari
yeniden gozden gegirilerek, sulama potansiyeli olan 8,5 milyon ha’lik alanin
sulanmayan kisminin hizl bir sekilde sulamaya agilmasi gerekmektedir.

Agirlikli bir sekilde uygulanmakta olan ve vahsi sulama olarak adlandirdigimiz ytlizey
sulamas sekli terk edilerek hem tasarruflu, hem de daha etkili olan basingli sulama
sistemlerine ge¢is icin gerekli altyap1 hazirlanmalidir. I¢inde bulundugumuz y1l Ziraat
bankasinin uygulamaya koydugu siibvansiyonlu kredi bu anlamda dogru bir gelisme
olmustur. Bu sulama sistemlerinin yayginlastirilmasini ve dogru bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tarimsal yayim ¢aligsmalarina agirlik verilmelidir.

Su miilkiyetinde kamu sistemi korunmali, ancak sulama tesislerinin isletilmesinde kar
amaclayan piyasa tiirli bir 1sletmecilik yerine, ¢iftcilerin ortak ihtiyaclarindan
kaynaklanan kar amaglamayan, suyun etkin kullanimin1 saglayacak, karar stireglerine
aktif katilim1 temin edecek kooperatifler tercih edilmelidir.

Su kaynaklarini korunmasi ve kullanilmasi konusunda daginik durumda olan kamu
orgiitlenmesi yerine merkezi bir yap1 olusturulmali, ya “su bakanlig1” kurularak su
konusundaki yetki ve sorumluluklar bir ¢at1 altinda toplanmali, ya da DSI’nin yapisi
giiclendirilerek yetki ve sorumluluklar bu kurulusta toplanmalidir.

Ulkemizin kit kaynaklar1 arasinda yer alan ve vazgecilmez éneme sahip su ile ilgili
biitlin konular1 igeren “Su Yasas1” ¢ikarilmalidir.

Kuraklik ve sel’de tarim sigortalar1 kapsamina dahil edilmelidir.

Kuraklik yardimi kararnamesi gilincellenerek kapsami genisletilmeli ve 6ngoriilen
yardim miktar artirilmalidir.



